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1. Introduccién

Este trabajo tiene por objetivo identificar y analizar el graddasy caracteristicas de la
estratificacion presente en el mercado de trabajo en Bolivia y examinar que politicas de empleo se
orientan a redtir esta estratificacion y megrlas oportunidades de empleo y empleabilidad de
grupos sociales vulnerables.

La posible estratificacion del mercado de trabajo en Bolivia se analiza en términos de calidad del

empleo y con el objetivo de poder llegaraidt i fi car un conjunto de fAbuen
asi como de los trabajadores que se encuentran en ellos. El analisis incluye la participacion de la

mano de obra rural en actividades asalariadas o por cuenta propia fuera de sus cotidianas
actividades adcolas familiares.

2. Desigualdad en el mercado de trabajo

Estudios sobre empleo en Bolivia han demostrado consistentemente la presencia de desigualdades
en el mercado de trabajo y en las estrategias de insercion laboral particularmente de los
segmentosociales mas vulnerables (Escobar de Pabdn, 2009, 2008). Utilizando categorias de
empleo sectorial, por condicion de empleo y grado de informalidad estos estudios identifican
diferencias en los ingresos y en las oportunidades de trabajo entre hombrgres,mantre
indigenas y nandigenas y entre la poblacion urbana y rural (Jiménez W, et.&l).20@si todos

estos estudios confirman que en promedio las mujeres y los indigenas se encuentran concentrados
en el sector de servicios, participan generatmen como HAcuenta propiaso y
ingresos que los varones y que los trabajadoremdigenas (Jiménez W, et al, Z)0La

mayoria de estos estudios confirma también que en promedio las mujeres y los indigenas entran
al mercado de trabajo con mees niveles de capital humano, tienen menos experiencia de
trabajo y en general les faltan capacidades laborales para mejorar sus oportunidades de empleo.
El énfasis de estos resultados se encuentra en las caracteristicas de la mano de obra que limitan
unaefectiva insercién laboral, incluyendo la falta de capital humano, experiencia de trabajo y
dominio sobre el espafiol. Una inmediata implicacion de este enfoque es que politicas y
programas orientados a mejorar la insercién laboral de grupos socialeabigimeleberian estar
dirigidos a la oferta del mercado de trabajo, es decir a mejorar en general el capital humano de
grupos sociales vulnerables.

Una forma menos estudiada de ver desigualdad en el mercado de trabajo es identificando y
analizando la prescia de estratificacion en el mercado de trabajo y el grado en que esta pueda
reforzar la desigualdad y la vulnerabilidad de grupos sociales en vulnerabilidad. Este enfoque se
basa en la literatura sobre segmentacién en el mercado de trabajo quel paiteigd® de que

no existe ursolo mercado de trabajo y quesibien existen varios segmentos o estratos que
agrupan a ciertos empleos y a ciertos trabajadores. Las capacidades laborales, los incentivos y la
forma de acceder a mejores empleos son difeseen cada uno de estos segmentos, y la
movilidad laboral entre segmentos es limitada. Desde esta perspectiva, los mercados de trabajo
por naturaleza son completamente imperfectos y un resultado de esto es que las oportunidades de
participacién son sigficativamente diferentes para diferentes grupos sociales. La literatura sobre
segmentacion laboral enfatiza la necesidad de ir mas alld de categorias convencionales de empleo
y diferenciar l o que podr?2an I I amar smalosibuenos
empleos.



a. Las perspectivas de la estratificacion en el mercado de trabajo

Se pueden encontrar por lo menos tres distintas formas de ver segmentaciéon en el mercado de

trabajo: el enf ogue de peativd de sajoentdiciore ddderdgeroyn i st a o,
Piore 'y |l a perspectiva que enfatiza el proces.
trabajadores. El enfoque revisionista enfatiza la necesidad de analizar el funcionamiento de los
mercados de trabajo como anel988)lerslegarvdaenfecarseifien eal i da

como deberian funcionar en condiciones mas 0 menos cercanas a la competencia perfecta. Bajo

esta perspectiva los mercados de trabajo en realidad estan compuestos por una serie de
fcongl omeradoso, enas queagrupan y diferencian griupos de srabadjos y de
trabajadores. La movilidad y competencia por empleos se da fundamentalmente dentro de estos
congl omerados pero no hacia afuer a, por l o tant
limitada y depend de factores externos tales como pertenencia a un determinado grupo social y

las redes sociales incluyendo el clientelismo politico.

Probablemente la mas popular versién de mercados de trabajo segmentados se presenta en el
trabajo de Doénger y Piore {975, 1971) quienes identifican y analizan tres grandes sectores de
trabajos: (1) el primario superior, (2) el primario inferior y (3) el secundario. Este Ultimo sector

congregaloque potran | | amar s e B esdecii ayadlos gue serardictmnpar
ser mal pagados, que se desarrollan en condiciones no apropiadas de trabajo y sobre todo que
est 8n caracterizados por altos ni vel es de i N

caracteristicas contrarias y se concentran en los sectores de pnplio superior e inferior
con significativas diferencias entre ambos.

En el ni vel primari o superior se encuentra aque
Afadministraci -no. En este ni vel s e agmupan tr
oportunidades de promocion, mayores retornos a la inversién en educacién, a la iniciativa
personal y a la creatividad. Es decir, la mayor inversion en capital humano es recompensada con
mayores salarios y mejores oportunidades. En el nivel primariaonfs encuentran empleos

gue se caracterizan también por ofrecer buenos salarios, estabilidad y proteccién social, sin
embargo tienden a ser Arepetitivosd y | a invers
otras pal abr as i eihstrumento lgwe jsive para obterger etingreso necesario

para mantener a la familia y la educaciéon se ve como el instrumento para obtener una oportunidad

de empleod (Piore, 1973: 127) . Aqu2 no hay muct
personal.

La fundamental diferencia entre empleos en el sector primario y el sector secundario es el patron

de movilidad ocupacional que se encuentra en ambos sectores. En el sector de empleo primario,

l a movilidad ocupacional ter@8savcoapadaoaal esqua
cuales se logra alcanzar posiciones mejor pagadas y empleos asociados a un mayor estatus social.

Por el contrario, en el sector de empleo secundario, la movilidad ocupacional es alta pero no esta
asociada a mejores opanidades, los trabajadores rotan entre empleos pero sin mejorar su
situacion laboral.

Desde esta perspectiva, la internalizacién de las experiencias de trabajo da lugar a la formacién de
Asell turaso a | o | argo de |corsespdnder alo qguegerhant os i ¢
caracterizado como subculturas de clases que en este caso corresponderian a la clase baja,



trabajadora y profesioniaEs decir, la segmentacion del mercado de trabajo refleja las diferencias
sociales de tres grandes grupos td#bajadores que se diferencian no solamente por sus
caracteristicas laborales (educacién y experiencia de trabajo) pero también por sus valores, sus
expectativas laborales y sus aspiraciones que son diferentes en cada uno de los tres segmentos.

Esta corespondencia entre sectores de empleo y subculturas de empleo se desarrolla a lo largo
del tiempo y a través de generaciones, lo que refuerza adn mas la desigualdad y la vulnerabilidad
de ciertos grupos sociales. Desde esta perspectiva, el funcionadeéemercado de trabajo no
solamente recrea iniciales desigualdades en la distribucién de oportunidades fuera del mercado de
trabajo, sino que también las refuerza a lo largo del tiempo y a través de generaciones

Finalmente, una Ultima version de segmeidtaen el mercado de trabajo es la que se identifica

en el estudio de Wilkinsoril991) sobre el mercado de trabajo en el Reino Unido. Esta
perspectiva enfatiza el rol de I o que Il ama | a i
como un procesotaavés del cual algunos empleos son clasificados como de baja productividad y

son asociados casi naturalmente con bajos ingresos y bajo estatus social. En ciertas ocupaciones

y para ciertos trabajadores, los bajos salarios pueden reflejar bajos nivedesddetividad

laboral, pero fundamentalmente reflejan un proceso de devaluacién de ciertos empleos y de los
trabajadores que los desempefan.

Las tres perspectivas de segmentacion del mercado de trabajo tienen en comun tres resultados
muy importantes. Rnero, la movilidad ocupacional no se da a lo largo de todas las categorias de
empleo en el mercado de trabajo. Mas bien, entre segmentos/estratos del mercado de trabajo y

con implicaciones diferentes para cadenos segment
empl eos o, l a movilidad ocupacional esta asoci a
empl eos de mayor estatus soci al . Lo contrario

trabajadores rotan frecuentemente entre empleos, pero estos cambios no cestdinsas
mejores oportunidades y en general no llevan a mejorar su nivel de vida.

Segundo, el mercado de trabajo no solamente recrea la desigualdad econémica de una sociedad
sino que también la refuerza a lo largo del tiempo. No es casualidad entaecks gnalos

empleos sean las Unicas alternativas para la gran mayoria de grupos sociales desaventajados como
los afreamericanos en los EEUU vy los indigenas en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Tercero, en términos de politicas de empleo, @&ntar politicas y programas de empleo
exclusivamente para lograr un mejor funcionamiento del mercado de trabajo es definitivamente
insuficiente. La reduccidn de la inequidad en la distribucién de recursos y oportunidades es parte
de la vision de crecimi¢o y desarrollo de una economia, y sin duda es parte fundamental de
lograr una mejor insercion laboral de grupos sociales excluidos y desaventajados.

¢Por qué es importante la relaciéon entre inequidad y funcionamiento del mercado de trabajo?
Desde la peapectiva convencional, el mercado de trabajo recrea pero no crea ni refuerza
desigualdades entre grupos y sectores de empleo. La desigualdad se refleja en las significativas
diferencias de oportunidades gue tienen poblaciones urbanas y rurales, indigeiradigenas,

y hombres y mujeres, entre otros grupos sociales. La consecuencia de esta desigualdad es que las
perspectivas y oportunidades de empleo para los grupos sociales en desventaja seran menores que
para los aventajados. La solucion pasa por &gugortunidades a través de politicas de inversion

L En el sector secundario, los trabajadores tienden a tener malos habitos de empleo, no priorizan sus
compromisos de trabajo, son impuntuales y cambian de empleos con alta frecuencia. Tddario sen
observa en los trabajadores del sector primario de empleos.



en bienes publicos por ejemplo (infraestructura educativa) pero no son politicas de empleo las que
van a resolver el problema de la inequidad.

Las perspectivas sobre mercados de trabajo segmentadtisnare®sta vision. La inequidad

presente en una sociedad no solamente se recrea, sino que se refuerza a través de un proceso de
segmentaci  -n/estratificaci-n en el mercado de t
tienden a concentrar a trabajadadessectores mas vulnerables para quienes es muy dificil poder

alcanzar los empleos estables, mejor protegidos y donde hay mas espacio para la iniciativa
personal y mejor desempefio laboral. Las politicas de empleo deben necesariamente ir mas alla

del mercad de trabajo. Incrementar efectivamente las oportunidades de empleo de los mas

pobres incluye el disminuir las grandes inequidades urbano/rurales, asi como la penalizacion de
practicas de discriminacion laboral en el mercado de trabajo.

b. Desigualdad y ctidad de empleo

Una relativamente nueva categoria de estudio del mercado de trabajo es lo que se denomina
fcal i dad del empl eo. 0 Desde esta perspectiva, I
Abuenos empleosodo de aquelsl.ods Lcao nrse degiadaods dienad &
minimo de calidad en el empleo ha dado lugar al concepto de empleo decente inicialmente
introducido al debate sobre empleo por la Organizacion Internacional del Trabajo, o lo que se

[ I ama iempl eo d &lgeDesarrodony ereld recehtea Constiuioni Politica

del Estado de Bolivia.

La Organizaciénrternacional del Trabajo (OIT, 200®itroduce el concepto de empleo decente
como el tipo de empleos al que toda sociedad deberia aspirar. El crecimierimieoono
necesariamente esta asociado con el crecimiento en el empleo, y peor aln por un crecimiento en
empleos de empleos de calidad. El problema surge cuando se trata de identificar los componentes
gue determinen el grado de calidad en los empleos @scgrdignos. La propuesta inicial de la

OIT planteaba la consideracidn de cuatro aspectos: (1) caracteristicas del empleo en términos de
cdmo y donde se desarrolla, (2) el grado de proteccidén social con que cuenta el trabajador, (3) la
consideraciéon de loderechos de los trabajadores y (4) la posibilidad del dialogo social. (Ghai,
2003).

La proteccidn social generalmente esta asociada con el acceso a un seguro de salud y a una
pensién de vejez. El derecho a la libertad de asociacién y negociacionveotestieconocido

como un derecho fundamental y por tanto es un componente fundamental de lo que deberian
constituir empleos dignos. El derecho al didlogo social tiene que ver con el grado y caracteristicas
de negociacion tripartita que se logre establecer.

Un reciente estudio del BID (2004) basado en una encuesta mundial sobre percepciones
cuestiona el uso de criterios estrictamente objetivos para medir la calidad de empleo y la
sistemética exclusion de otros factores como la satisfacciéon individuelaeion con el trabajo
desempefiado. En general pareceria ser que la satisfaccion con el empleo depende de varias
caracteristicas y percepciones individuales de los trabajadores, y por lo tanto es dificil llegar a
generalizaciones.

En relacién a los ings®s, lo mas comuln es asumir que existe una relacion positiva entre mayores
salarios y mayor satisfaccion en el trabajo, por lo que el nivel de ingresos es siempre considerado

2 Gallup World Polls (2006, 2007)



uno de los mas importantes factores que determinan la calidad del empleodiel @skBID

confirma este supuesto, sin embargo concluye que es también igual importante el considerar las
percepciones que | as personas puedan tener sobr e
Esta valoracion es producto de las percepcionegidugles y subjetivas de los trabajadores que

resultan de la comparacion que hagan de sus ingresos con otros trabajadores y con otros grupos
sociales. Lo importante no es solamente el nivel de remuneracion sino las percepciones
individuales deloquese s nt e como fAjustod o fAino justo. o0 Des
estar bien pagado y otra fAsentirseo bien pagado.

En el caso de acceder a una pensién de vejez, el estudio demuestra que este factor esta asociado
con la satisfaccion en el empleo perdaswente para aquellos trabajadores con un nivel de
educacién mas alla del promedio (BID, 2004: 158). No sucede lo mismo entre los cuenta propias,
para quiénes el acceder a una pensiéon de vejez no aumenta el grado de su satisfaccion con el
empleo. Se podrieoncluir entonces que para estos trabajadores el ahorro individual y el uso de
capital social les da la confianza en asegurar ingresos para la vejez.

Una importante conclusién es que mas alla de los factores generalmente asociados con calidad del
empleq la satisfaccion personal con el empleo esta altamente relacionada con tres factores
Ssubjetivos muy i mportantes: (1) tener | a posibi
trabaj oo, (2) tener al gui en en inieres st tomema&n o que |
cuenta. Lo interesante es que estos tres factores pesan mas en la satisfaccion general con el
empleo de los entrevistados que otros factores incluyendo el acceder a un plan de pensiones o la
seguridad en el empleo (BID, 2004:164).

Enr esumen, l a calidad del empl eo es una categor?
|l os considerados fAmalos empleosd y por | o tanto
el mercado de trabajo.

3. La estratificacion del empko en el mercadale trabajo de Bolivia
a. El contexto

Una de las caracteristicas mas importantes de la segmentacion del mercado de trabajo es la
presencia de conglomerados de empleos y de trabajadores con caracteristicas propias sobre
acceso, incentivos y movilidad ocupatih. ¢Hasta que punto el mercado de trabajo en Bolivia

tiene estas caracter2sticas? aQue factores dete
gui ®nes en | os considerados fAmal os empl eoso?

En el contexto de economias en desarrollo como la Bolivieaena dos caracteristicas
fundamentales que en general caracterizan el funcionamiento del mercado de trabajo: (1) la
significativa participacion en actividades dentro del llamado sector informal, y (2) la dualidad
persistente entre el sector urbano y rural sws implicaciones de las oportunidades de empleo en
ambos sectores. En Bolivia, se estima que entre el 60% y el 79% de la poblacion ocupada en el
sector urbano se encuentra en el sector informal (Landa, et. al.2008) y que cerca de 2 millones de
los 4.6 nillones de la poblacion ocupada se encuentra en comunidades y pueblos rurales (Jiménez
E., 2008). Una inmediata implicacion de estas caracteristicas es que la estratificacion del mercado
de trabajo en Bolivia tendria que incluir la presencia de formas codalsinde empleo que
incluyen el trabajo familiar nasalariado como el que se observa en unidades familiares de
producci-n agr2cola y el trabajo desarroll ado
gue es lo mas prevalece en el sector informal.



El empleo asalariado y el empleo por cuenta propia representan dos formas muy diferentes de
integracion laboral en el mercado de trabajo urbano. El caso del empleo en el sector rural es
todavia mas complejo, no solamente existen diferencias entre empidadsay por cuenta

propia pero también existen diferencias en la forma en que se desarrollan las relaciones laborales
entre pueblos y comunidades campesinas.

Excluyendo la agroindustria, en Bolivia cerca del 85% de las actividades agricolas enrel secto
agropecuario se organizan a nivel familiar. En el caso de comunidades campesinas de la region
del Altiplano y los Valles la produccion se basa fundamentalmente en el uso de mano de obra
familiar y formas de intercambio reciproco de la mano de obra fambiéas extendidas y con
miembros de la comunidad (Jiménez E, 2009). El empleo asalariado en actividades agricolas es
poco frecuente, lo cual no quiere decir que esta poblacion no participe en relaciones asalariadas y
por cuenta propia fuera de la prodideccfamiliar agropecuaria. La forma mas concreta es a través

de la migracion temporal en busca de oportunidades de empleo asalariado o por cuenta propia en
los pueblos cercanos, ciudades intermedias, ciudades capitales de Bolivia y hasta fuera del pais en
el Brasil y en la Argentina. El abanico de posibles ocupaciones es amplio, e incluye trabajos en la
agroindustria (zafra), en el sector construccion como albafiiles, peones, adoberos y ladrilleros, en
el sector de servicios como cargadores de ferias/meraadanos y vendedores ambulantes de
productos tales como limones y condimentos (Jiménez E, 2000). Esta forma de participacion en el
mercado de trabajo ha sido generalmente subestimada y por sus caracteristicas de temporalidad
no se reporta en las estaitias nacionales.

No ocurre lo mismo en poblaciones intermedias rurales donde se encuentran mas oportunidades
de empleo asalariado y por cuenta propia. La presencia de instancias del estado como el

munici pi o, ONGO s y pr oy e c tnalsaumdnéa lal demarda pgp e r a c i

profesionales y mano de obra asalariada. El funcionamiento del municipio sin duda representa
una de las mas importantes instancias del estado que demanda mano de obra local tanto
profesional como naalificada. Las actividades pouenta propia incluyen negocios para la venta

de servicios y productos, actividades de transporte y de comercializacion desarrolladas por los
pobladores locales que en el sector rural se concentran en los centros poblados o pueblos rurales.

En resumenpara fines de identificar la estratificacion en el mercado de trabajo en Bolivia se
consideraran dos aspectos fundamentales: (1) en el sector urbano, se diferenciara entre empleo
asalariaddy empleo independierft® por cuenta propia en el sector urbapd?) en el sector

rural sediferenciara entreportunidades de empleo en los centros poblados versus comunidades
dispersas. Para fines del presente trabajo, se consideraron variables relacionadas con la calidad
del empleo tales como la posibilidad dcceder a una pensién de vejez, las condiciones en las
gue se desarrolla el trabajo y la estabilidad del empleo. Desafortunadamente las encuestas
nacionales no recogen informacién sobre percepciones en relacion al empleo. La excepcion la
constituye la ecuesta ECH2005 que desarroll6 un grupo de preguntas que reflejan percepciones
individuales sobre las caracteristicas del empleo y que pueden utilizarse como proxis del grado de
satisfaccion de las personas sobre el empleo.

3 Incluye a los empleados u obreros asalariados.

* Esta categoria incluye a los trabajadores por cuenta propia, los patrones, socios o empleatores que
reciben salarios, los cooperativistas de produccion y los trabajadores familiares o aprendices sin
remuneracion. De entre ellas la mas representativa es la categoria de los cuenta propia. Teniendo en cuenta
la mayor representatividad de la categoritodeuentapropistas, en adelante se denominara

indistintamente: trabajadores independientes o trabajadores por cuenta propia, como categorias de
referencia para el analisis.



Las siete variables utilizadgsira caracterizar la calidad de empleo urbano tanto para asalariados
como los trabajadores independientes fueron:

Acceso a pension de vej€z afiliado a AFP

Estabilidad del emple@ trabaja bajo un contrato

Acceso a negociacion colectvaSindicalizado

Precariedad del emplgd Desea trabajar mas horas, pero no puede

Seguridad en el empléd instalaciones adecuadas de trabajo

Preferencia sobre el trabajo que desemp@figdsalariado versus por trabajador
independiente

7. Grado de satisfaccion con el emp{@opercepciones personales sobre el empleo

ourwNE

El grado de satisfaccion con el empleo actual fue determinado a partir de preguntas relacionadas
con que tan satisfecho se encuentra con su trabajo actual, tanto para asalariados como para
trabajadores independientes

Desafortunadamente en Bolivia no existe informacion a nivel nacional sobre las caracteristicas
del empleo rural y por lo tanto resulta dificil poder desarrollar un analisis de la estructuracion del
empleo rurdl Para fines de este estudio se utiliziar informacion recolectada en el 2003 por el
Proyecto MAPA en Bolivia sobre niveles de vida y empleo rural en centros poblados y
comunidades campesinas en el Altiplano, Valles y Yungas del territorio Bolividmo
informacién recolectada sin embargongedos limitaciones significativas (1) solo cubre la
poblacion rural del altiplano, Valles y Yungas dejando fuera la poblacién rural de los llanos, es
decir del oriente Boliviano, y (2) no incluye informacion sobre calidad del empleo. En este caso,
las varables utilizadas para caracterizar calidad del empleo en pueblos y comunidades
campesinas fueron: (1) categoria ocupacional, y (2) condicién de ocdpacion

b. La estratificacion en el mercado en funcion de la calidad del empleo

El Grafico 1 presenta un@pologia de la estratificacion del mercado de trabajo en base a las
diferencias en la calidad del empleo. Para la identificacién de los estratos de empleo se ha
considerado: (1) en el sector urbano las diferencias entre empleo asalariado y empledgor cuen
propia, y (2) en el sector rural, las diferencias entre empleo en pueblos rurales y empleo
comunidades campesinas.

® Para mayor detalle ver Anexd@N Cuadro 5

® Las Encuestas de Hogares Mecoesatrolladas a nivel nacional incluyen un médulo rural que no

desarrolla apropiadamente caracteristicas del empleo, particularmente del empleo temporal asalariado o por
cuenta propia.

" Market Access for Poverty Alliviation, USAID.

8\Ver Anexo N 1, Cualro 6.

1C



Gréfico 1
Tipologia de laestratificacion del mercado detrabajo urbano: buenos, egulares ymalos
empleos

Trabajadores asalariados

—

AFP:90% Ingreso mes: 2,530
Contrato: 92% Afios educaciéon: 14.6
Sector formal: 98%

Satisfaccion: 90%

-
AFP: 64%
Empleo 6 Ingreso mesl_,?92
R lar Contrato: 95% Afios educaciort2.6
egu Sector formal91%

Satisfaccion: 25%

-
= =
AFP:2.2% Ingreso mes829
Contrato: 0.2% Afios educaciorg.3
Sector formal57%

Satisfaccion: 38%

Trabajadores independientes

==
AFP:10% Ingreso mes: 1,877
Bueno Ambiente: 76% Afios educaciorB.5
Satisfaccion: 90% Sector formal3%%
-
AFP: 4% Ingreso mes899
Ambiente: 19% Afios educaciors,3
Satisfaccion: 88% Sector formal25%
-
AFP:7.3% Ingreso mes804
Ambiente: 7% Afios educacion.9
Satisfaccion: 12% Sector formal24%

FuenteElaboracién Propiaobre la base deCH-2005.
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Gréfico 2

Tipologia de la Estratificacion del Mercado de Trabajo Rural: Buenos, Regulares y Malos

Empleos

Trabajadores de Centros Poblados

Empleo e Ingreso mes: 1,568
BUeNo Empleado/Obrero: 97% Afios educaciortd 9
Gobierno/Empresas: 100% Sector Agropec1%
o

Empleado/Obrero: 88%
Albanil : 19%

Comerciante: 31%

Ingreso mes856
Afios educacior’.8
SectorAgropec: 4%

Obrero: 98%
Agricultor: 100%

Ingreso mes532
Afios educacio.5
SectorAgropec 98%

Trabajadores de Areas Dispersas

Empleado/Obrero: 80%
Cuenta propia: 18%

Artesano/empleado: 100%

Ingreso mes: 811
Afios educaciorB.2
SectorAgropec 5%

>4

Empleado/Obrero: 53%
Cuenta propia: 40%
Albafil: 20%

Comerciante: 66%

Empleo
Regular

Ingreso mes800
Afos educaciorb.8
SectorAgropec 7%

Obrero: 98%
Agricultor: 67%
Albafil: 14%

Ingreso mes659
Afios educaciors.9
SectorAgropec 66%

Trabajador no calif.: 14%

Fuente:Elaboracion Propiaobre la base ddSAID-2003.
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En cada una de estos estratos, se utilizaron las variables de calidad de empleo y se identificaron
conglomerados bajo el principio que los empleos dentro del grupo tengan las mismas
caracteristicas de calidad entre ysisean significativamente diferentes entre griipd®s

resultados demuestran que para cada uno de los estratos de empleo en el sector urbano y rural se
pueden identificar claramente tres grupos o conglomerados de empleos con caracteristicas propias
en téminos de la calidad del empleo y que corresponden a lo que se puede caracterizar como
Buenos Empleos, (Grupo I), Empleos Regulares (Grupo IlI) y Malos Empleos (Grupo I1).

La estratificacién presentada revela caracteristicas muy importantes de laldasiguesente en

el mercado de trabajo. En el sector urbano y tanto para empleos asalariado como aquellos por

cuenta propia se forman tres grupos de empleos claramente definidos y que pueden caracterizarse
como Abuenoso, Air egul aopusdé obgervdramaeh e sado de tnapadjos 0 s . Cc
urbanos asalariados los buenos empleos tienen las caracteristicas de ser empleos con calidad, es

decir ofrecen proteccion sial y estabilidad laboral ades de satisfaccion personal con el

trabajo desempenfiado. iAsl 92% de los empleos asalariados tienen un contrato, lo cual refleja su
estabilidad laboral, el 90% de trabajadores en este grupo contribuye a una AFP y por lo tanto

recibira una renta de vejez, y el 90% de los trabajadores en estos empleos seaancuentr
satisfechos con su empl eo. Sin duda, estos son |
trabajo. En el extremo opuesto se encuentran | os
bajos niveles de calidad de empleo, es decir no tienen gi@iesocial, son casi totalmente

inestables y solamente un 38% de los trabajadores en estos empleos manifestd estar satisfecho(a)

con su trabajl.

El mismo patrén de calidad se encuentra en los empleos de trabajadores independientes o por
cuenta propia dude también se forman tres grupos con diferencias significativas en términos de
calidad y donde se pueden tambi®n diferenciar I
independientes/por cuenta propia.

En el caso del empleo en poblaciones ruraletasdliferenciado entre las caracteristicas del

empleo en centros poblados (pueblos) y en poblaciones dispersas (comunidades campesinas). En

el caso de los centros poblados, las alternativas de empleo caen también dentro de tres categorias

que correspondenla que podria llamarse buenos, regulares y malos empleos en pueblos rurales.

En el caso de los identificados como buenos empleos, estos corresponden a la categoria de
empleado y se encuentran totalmente concentrados en el sector Gobierno y Empresde Se pue

deducir que estos empleos son aquellos provistos por el municipio y/u otras alternativas de
presencia | ocal del estado, as? como ONGO6s vy pi
opuesto se encuentran | os A manlopogunidangs leccmEed que en
asalariado como obreros en actividades agricolas ldtales

El mismo patron se observa en las oportunidades de empleo para trabajadores rurales de
comuni dades campesinas. Los imal os o empl eos di
comunidades campesinas que migran temporalmente en busca de oportunidades asalariadas son
empleos en la agricultura y en el sector de construtcion

° La metodologia de este calcyloede encontrarse en el Anex&lN
19 para mayores detallesr Anexo N1, Cuadro 7

ver Anexo N°1, Cuadro 8

12 para mayores detall®er Anexo N°1, Cuadro 8
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La representacion dgréafico 1 representa una tipologia de lo que podria constituir la estructura

del mercado de trabajo en términos de calidad del empleo. A partir de esta estructura se puede
concluir que una gran mayoria de los mejores empleos en el sector urbano son los asalariados en

el sector publico que reanen muchas de las caracteristicas giee lpodria considerarse un
Aempleo de calidado incluyendo el hecho que un:
empleos se encuentra satisfecho con el trabajo que desempefa. En el extremo opuesto, los
Aimal osd empleos son agquwuatlh omano de obrao gue spuemplep ue d e n
temporalmente en actividades asalariadas y generalmente como resultado de la migracion
temporal. Los obreros que se desempefian en el sector de la construccion como peones o
ladrilleros y los trabajadores agricolas tempewague participan en la zafra por ejemplo se
encuentran entre los trabajadores mas vulnerables, concentrados en los empleos de mas baja
calidad.

¢, Que trabajadores terminan en buenos, regulares y malos empleos y porqué? Hasta que punto la
integracion amercado de trabajo refuerza la desigualdad y por lo tanto la vulnerabilidad de los
trabajadores? Para responder a estas preguntas se ha identificado el perfil de tres tipos de
trabajadores: (1) los asalariados en el sector publico, (2) los indepesdirrgbsector informal,

y (3) los trabajadores asalariados en el sector agricola.

c. Los fAbuenos empleosodo: ser asalariado y es

Los mejores empleos en términos de calidad estan en el sector urbano, y entre las mejores
alternativagde empleo urbano esté la de ser asalariado y empleado en el sector publico.

Los mejores empleos asalariados reinen muchas de las caracteristicas de empleos de calidad. Mas
de un 90% de las personas en estos empleos desempefian su trabajo en un ambiccke ad

para el trabajo, tienen un contrato de empleo lo que de alguna manera les brinda estabilidad y
contribuyen para recibuna renta de vejegj@fico 3). Mas de dos tercios de estos trabajos se
encuentran en el sector publico mientras que el itestam tercio se encuentra en el sector
privado. Como era de esperarse, cerca de un 98% de estos empleos estan en el sector formal. En
términos de satisfaccion personal, el 90% de personas con estos empleos manifiestan estar
satisfechos con su trabajocgn su ocupacidi

13| a satisfaccion personal por el empleo se mide @srele un el proxy, ver metodologia utilizada
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Grafico 3
Trabajadores Asalariados: Quiénes Son y Donde Estan?

TRABAJADORES ASALARIAD
A
( )

Ambiente adecuado de trabajo: 98% 95% 73%
Afiliado a AFP: 90% 64% 2.2%
Contrato de trabajo: 92% 95% 0.2%
Afiliado a sindicato: 57% 11% 7.3%
Desea trabajar mas horas: 27% 28% 36%
Satisfaccion poocupacion 88% 19% 16%
Preferencia por ocupacion 90% 25% 38%

4L
Empleos cor Q
Calidad | Q

Empleos cor
Calidadli
Empleos cor
Calidad i
QUIENES SON Y DONDE EST
I

Afios de educacion 14.6 12.6 9.3
Edad 40 36 32
Afiosde experiencia laboral 19.8 17.1 16.9
Género

Hombre 57% 61% 7%

Mujer 43% 39% 23%
Condicién de etnicidad

Indigena 47% 39% 45%

No indigena 53% 61% 55%
Sector del empleo

Publico 63% 28% 4%

Privado 37% 72% 96%
Mercado de trabajo

Formal 98% 91% 57%

Informal 2% 9% 43%
Ingreso laboral mensual en E 2,530 1,792 829
Horas de trabajo semanal 38.8 48.9 51.6

Fuente: Elaboracién Propsabre la base deCH-2005.
En el otro extremo, |l os <car act eienenzcasdtodas laso mo A ma

caracteristicas contrarias en términos de calidad de empleo. Los malos empleos asalariados no se
encuentran en el sector publico, estan mas bien concentrados en el sector privado. En términos de
formalidad, se puede concluir que loslmsaempleos asalariados se encuentran tanto en el sector
formal como en el sector informal (57% y 43% respectivamente). Una gran mayoria de los
trabajadores en estos empleos no tienen un contrato de trabajo y no contribuyen para una renta de

15



vejez. Por |laanto a la inestabilidad de sus ingresos actuales (reflejada en la falta de un contrato
de trabajo) se suma la inestabilidad de sus ingresos futuros.

Una caracteristica fundamental de los malos empleos asalariados es su alto grado de precariedad.
En geneal, la precariedad del trabajo se refleja en cuatro caracteristicas del empleo: inestabilidad
laboral, falta de proteccién social, bajas remuneraciones y falta de control sobre el empleo. Esta
Ultima caracteristica refleja la disponibilidad de los trat@jes a pasar jornadas extendidas de
trabajo y en general en permanecer en estado de subordinacion frente a las decisiones que pueden
tomar los empleadores sobre el uso de su tiempo.

Un poco mas dificil resulta evaluar el grado de control que estogattabss tengan sobre su

propio desempefio laboral. Una forma de aproximarnos a este nivel de precariedad es analizando

la aparente contradiccidon que existe entre el nUmero de horas que trabajan por semana y el
deseo/necesidad que sienten de trabajar maas hmmdavia. En efecto, en promedio los
trabajadores en fimalos empleos asalariadoso tien
horas semanales, es decir mas horas que las establecidas por ley. Aproximadamente un 36% de

estos mismos trabajadoresinifestaron poder trabajar todavia mas y no tienen la oportunidad de

hacerld*. Esta aparente contradiccion refleja el hecho de que para estos trabajadores la Gnica

forma de mejorar los ingresos es intensificando su jornada laboral.

Finalmente es importém notar la correspondencia entre calidad de empleo y nivel de vida de los
trabajadores, reflejado en sus ingresos y su nivel de educacion. Esta correspaedebserva a

lo largo de tods empleos asalariados, por cuenta propia y empleos en poblaticades.Los

mejores empleos tanto para asalariados como para cuenta propias tienen los mayores niveles de
ingresos y estan en el sector formal. En el caso de los asalariados, la calidad del empleo también
se refleja en mayores niveles de capital humadoc@rion). El rol del capital humano no es tan

claro en los empleos por cuenta propia.

El mismo patron se observa en el caso de empleos para trabajadores rurales de pueblos o centros
poblados donde mayor calidad del empleo estd asociada a mayoressingresmuiere de
mayores niveles de capital humano. Una caracteristica importante es que los malos empleos
concentran el empleo en actividades agricolas asalariadas, para trabajadores temporales
asalariados tanto de pueblos como de comunidades campediraspleo asalariado para
trabajadores de comunidades campesinas tiende a ser el peor remunerado, y los malos empleos
son aquellos concentrados en actividades agricolas asalariadas. Otras alternativas incluyen el
sector de construccion, la industria y las\adades por cuenta propia como la venta de productos

en ferias y mercados, como ser vera mas adelante.

d. ¢Hasta que punto conviene ser informal e independiente?

Hacia finales de | os 906s el debate sbapre el 1
toma un nuevo giro. Hasta entonces, el empleo en el sector informal habia sido considerado
altamente precario y resultado de la poca capacidad del sector formal de generar oportunidades de

empl eo estables y de ti e mpsudiassabne eledctor.infodnalf i nal e s
cuestionan esta perspectiva enfatizando la presencia de rigideces institucionales en el sector

formal y una alta burocratizacion en el proceso de formalizacién de las empresas. En este
contexto, se considera que muchbaelep | eo en el sector informal es

14 Un promedio del 36% de estos trabajadores manifesté que desearia poder incrementar el nimero de horas
gue trabaja por semana.
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gue el empleo en el sector formal, caracterizado por altos costos de transaccion y bajos retornos a
la creatividad e iniciativa individual (Curgtianet. al 1998; Maloney, 1999 y 2a0.

El debate sobrenformalidad en el mercado de trabajo en Bolivia tiene resultados mixtos. Por un
lado se enfatiza la relacion entre informalidad y precariedad, lo que se refleja en la orientacion de
algunas de las actuales politicas publicas sobre la necesidad de foreladiector informal. Por

otro lado, recientes estudios reflejan el alto grado de heterogeneidad del llamado sector informal
(Morales, et. al 2008). En el caso de Bolivia, mucho del sector informal es sin duda resultado de
la falta de oportunidades labtas estables, pero también pequefios y medianos empresarios que
encuentran mayores retornos en el sector informal y que por lo tanto no quieren formalizarse.

Una gran mayoria de trabajadores en el sector informal son los trabajadores independientes que
incluyen los trabajadores por cuenta propia, los patrones o empleadores sin remuneracién, los
trabajadores familiares sin remuneracién y los cooperativistas. Por lo tanto, una forma de analizar
las oportunidades del empleo fuera del sector formal es exatoitescaracteristicatel trabajo
independiente. Ef¢rafico 4 presenta un resumen de los perfiles de empleo de los trabajadores
independientes a lo largo de los tres grupos de empleos identificados, es decir a lo largo de
Abuenos o, Ar e gmpleasrindepandientesi mal os o0 e

Gréfico 4
Trabajadores independientesquiénesson y donde estan?

Trabajadores
Independientes

r A N
Ambiente adecuado de trabajo: 76% 19% 27%
Afiliado a AFP: 10% 4% 7.3%
Afiliado a sindicato 50% 4.5% 38%
Desea trabajar mas horas 8% 57% 53%
Satisfaccién por ocupacion 91% 84% 5.6%
Preferencia por ocupacion 90% 88% 12%

L
L
Empleos con Q

Calidad |
Empleos con

Calidadll
Empleos con
Calidad i
QUIENES SON Y DONDE EST, |

Afios de educacion 8.5 8.3 7.9
Edad 45 41 40
Género

Hombre 57% 45% 54%

Mujer 43% 55% 46%
Condicién de etnicidad

Indigena 61% 57% 69%

No indigena 39% 43% 31%
Mercado de trabajo

Formal 39% 25% 24%

Informal 61% 75% 76%
Ingreso laboral mensual en Bs 1,877 899 804
Horas de trabajo semanal 56.9 44.3 46.4

Fuente: Elaboracion Propgabre la base d&CH- 2005.
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Para comenzar, mas de dos terceras partes del epglenenta propia es empleo informal. Lo

qgue es mas , una gran mayor2a de | os imal os o el
encuentran concentrados en el sector informal (76%). En el contexto del debate sobre empleo
informal, una importante pregunts: ¢Hasta que punto entonces el empleo independiente/por

cuenta propia y en el sector informal constituye una buena oportunidad laboral?

Los resultados derivados de la estratificacion en el mercado de trabajo por calidad del empleo
reflejan dos importaes observaciones. Primero, que muchos trabajadores son independientes e
informales porque quieren y se puede deducir por tanto que es la mejor opcién que tienen. Sin
embargo, muchos otros son independientes e informales porque no tienen otra altgreativa,
realidad desearian ser trabajadores asalariados y dependientes. Esto se refleja claramente en los
indices calculados de satisfaccion y preferencia por el empleo. El 90% de los trabajadores en

Abuenoso empl eos i ndependhoscantsetsabajog con élleeshbder on e st
ser trabajadores independientes y no asalariados. Por el contrario, solo 5.6% de los trabajadores
en fAmal oso0 empleos independientes se encuentra ¢

esta ocupacién a un emplasalariadografico 4)

Segundo, el trabajo independiente e informal es también una alternativa a la precariedad del
empleo formal, sin que esto quiera decir que sea la mejor alternativa y la que represente una
solucién al empleo formal. La precariedagl émpleo se refleja en la inestabilidad laboral, la
desproteccion social del trabajador, los bajos e insuficientes salarios y la incapacidad de ejercer
control sobre el trabajo (Escobar, 2009). Esta Ultima caracteristica se refleja en varios factores
incluyendo, largas jornadas de empleo, jornadas extras de trabajo y en fines de semana, falta de
espacio para la iniciativa individual y en general presencia de relaciones laborales jerarquicas y
poco flexibles.

¢ Por qué la valoracion del tiempo fuera datb&jo resulta ser tan importante y hasta es priorizada

sobre la posibilidad de obtener mayores ingresos? El poder acceder a empleos que se ajusten a

una jornada laboral, que ademas permite disponer de las horas de la noche y el poder disponer del

tiempo «tra en fines de semanalferiados es de gran relevancia fundamentalmente para las
mujeres trabajadoras, con hijos y con la necesidad de poder conciliar su tiempo en el trabajo y

con |l a familia. Esto tiene que vee diar éamamemade c
son generalmente asumidas por las mujeres y que dificilmente pueden ser delegadas a terceras
personas.

Recientes estudios confirman que en los Ultimos 15 afios, las mujeres en Bolivia se han integrado
de manera significativa al mercade trabajo (Farah, et al 280 Lo que no ha cambiado, por lo

menos de manera significativa, es la divisién genérica del trabajo en la familia que asigna tareas y
roles en base a percepciones sobre fAguiend hace
familiar a las mujeres. Para una gran mayoria de mujeres participando activamente en el mercado
de trabajo, la forma de conciliar trabajo y familia ha sido a través de delegar las tareas de
reproduccién del hogar, como la preparacion de alimentos y liampidel hogar, a terceras
personas. La presencia de trabajadoras del hogar en una gran mayoria de hogares en poblaciones
urbanas refleja esto. Sin embargo, hay tareas relacionadas al cuidado de la familia dificil de ser
delegadas y que en general estanrgocae las mujeres en el hogar. Estas tareas incluyen el
cuidado de los nifios cuando estos se enferman, la necesidad de acompafarlos en su integracion a
la vida social (colegio, deportes, amigos, etc), de velar por su salud y en general de asegurase que
seintegren apropiadamente a la sociedad. Los adultos mayores de la familia necesitan también
recibir cuidados adecuados a sus limitaciones y sus necesidades de salud. En Bolivia, el conjunto
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de tareas fde cuidadoodo si guegemo Boitmbajdnofueraeled| i zadas
hogar®.

En este contexto, los trabajos independientes e informales parecen representar una alternativa de
conciliar trabajo y familia que sin duda esta lejos de ser la mejor para las mujeres, muchas de las
cuales se quedan apradas en empleos precarios e inestables y sin adquirir la experiencia de
trabajo que las llevaria a acceder a mejores oportunidades.

Los resultados de la estratificacion de los empleos independientes por nivel de calidad del empleo

reflejan que los tfzajadores de empleos agrupados en la segunda categoria, caracterizados como
iregul areso (Calidad 11) re%nen | as caracterz2st
de calidadgr 8§f i co 4) , |l os empl eos f@Areguknaresenvales por cue
de calidad que | o0os considerados fmal os empl eosc¢
agrupacién, excepto las que reflejan la satisfacciébn personal con el empleo. Los niveles de
ingresos percibidos son bajos y muy cercanos alosquébsei enen en | os consi der
empleos independientes. Sin embargo, el nivel de satisfaccién personal es alto, mucho mas alto

gue el reportado para los malos empleos donde la satisfaccién personal es minima. Asi, mas del

80% de los trabajadores immndientes en empleos regulares manifestd no solamente estar
satisfecho(a) con su empleo pero ademas preferir este sobre la posibilidad de un empleo
asalariado. ¢, Como se puede explicar esta aparente contradiccion?

La presencia de trabajadores informaledependientes que se encuentran satisfechos con estos
empleos pese a que no tienen las caracteristicas minimas de calidad y ademas tienen bajos
ingresos, explica que en realidad estos empleos representan alternativas a la imposibilidad de
poder conciliar mpleo con familia, y la necesidad de optar por precarias formas de trabajo para
poder lograrlo.

En resumen, las caracteristicas de los empleos independientes agrupados en términos de calidad

del empl eo reflejan qgue enrestdntlos madianoeygpequefias fihay
empresarios gue evaden la burocracia, no pagan impuestos y prefieren mantenerse en este nivel y
seguir siendo Ainformales. d En el otro extremo s
gue agrupan empleos precariodrgbajadores vulnerables con limitadas alternativas, que no
pueden darse el Al uj oo de declararse desempl ea
empleos, inestables y sobretodo insuficientes para llenar sus necesidades. Entre medio se
encuentra un gpo de empleos altamente precarios en términos de calidad pero con trabajadores

gue en promedio manifiestan estar satisfechos con el trabajo que tienen. Estas oportunidades de
empleo precario parecen ser las que ayudan a reconciliar algunas contradideionescado

laboral, como la necesidad de participar en actividades asalariadas mientras se siguen
desarrollando otras tareas, como la reproduccion del hogar y el cuidado de la familia.

15 Considerando los recientes efectos de la migracién internacional precisamentajedes que
generalmente se emplean en servicios de cuidado (cuidando nifios, adultos mayores y enfermos), la
incidencia de hogares bajo el cuidado del esposo o de algin familiar cercano es seguramente mayor, por
tanto no son solamente mujeres las quensaantran en esta situacion.
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e. Los malos empleostrabajadores agricolasasalariados

Contrariamete a lo que generalmente se asume, las actividades laborales en el sector rural, mas

alld de las relacionadas exclusivamente con la produccion agricola familiar, son significativas y
altamente diversas. Para comenzar, se encuentran las actividadedasadari@astancias locales

del sector p¥%blico, ONG6s y proyectos de desarrtr
cuenta propia son también importantes e incluyen la prestacion de servicios de transporte, acopio

y comercializacion de productos y @eneral de comercio local. Todas estas actividades
generalmente se desarrollan en pueblos rurales, donde hay mayor concentracion de la poblacion y
mayor acceso a bienes publicos (colegio y/o posta u hospital).

En el caso de comunidades dispersas, laztapidades de empleo asalariado son menos
frecuentes. La oportunidades laborales requieren de la migracion rural temporal o circular, es
decir de los periddicos viajes que hacen los trabajadores rurales en busca de oportunidades de
empleo. Estas oporturdades incluyen trabajos de obreros en el sector de construccién (peones,
ladrilleros y adoberos), peones en la agricultura y en laiadustria, cargadores en ferias y
mercados de ciudades capitales/centros urbanos y vendedores ambulantes de frutas,werd
condimentos, entre otros.

¢,Cuanto tiempo le dedica un(a) agricultor(a) a actividades asalariadas o por cuenta propia en el
mercado de trabajo? El tiempo varia, y depende de la necesidad de diversificacién de ingresos
que tengan las unidades famiks agricolas y de sus alternativas. Lo que queda claro es que la
necesidad de participar en actividades asalariadas o por cuenta propia son adoptadas por la gran
mayoria de la poblacién rural, incluyendo los pequefios productores que por tanto ya derdepen
exclusivamente de la produccién agropecuaria. Un reciente estudio de la economia campesina en
el Altiplano de La Paz identifica que en promedio, 30% de los ingresos familiares dependen del
trabajo asalariado o por cuenta propia. Lo interesante esugnéoanas vulnerable las unidades
productivas familiares, mas requieren de complementar sus ingresos agropecuarios con
actividades en el mercado de trabajo (Jimenez E, et.al 2009).

Los graficos 5 y 6 presentan un resumen del perfil de empleos y eidil pe los trabajadores

tanto para trabajadores de centros poblados como para los de comunidades. En el caso de los
centros poblados las oportunidades de empleo de acuerdo a la calidad se agrupan en tres
significativamente diferentes grupos. En la primeategoria se encuentran las oportunidades de

empleo asalariado de profesionales fundamentalmente en el sector publico, asociados a los
mayores niveles de ingresos y que sin duda corr
poblaciones rurales. Ehe extremo opuesto se encuentran | os i
ingresos y que corresponden fundamentalmente a trabajos asalariados en actividades agricolas.
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Gréfico 5
Trabajadores en pueblos ruralesquiénesson y dénde estan?

Trabajadoresie
centros poblado:

s Y
Categoria ocupacional
Agricultor 100%
Albafiil 19%
Chofer asalariado 11%
Empleado, operario, artesano 31%
Comerciante 13%
Trabajador no calificado 26%
Profesional, directivo de gobierno y empre 100%
Condicion de ocupacion
Obrero u empleado 97% 88% 98%
Cuentapropista 3% 9% 2%
Patron empleador, cooperativista 3%

Eﬁcm Q Q

Calidad I Empleos cor

Calidadll Empleos cor
QUIENES SON Y DONDE ESTAN: ‘ | Calidadll
|
Ingreso laboral en Bs. 10,873 4,628 1,891
Nro de dias trabajados en el perioc 220 166 105
Lugar de trabajo
Fuera de la comunidad 41% 32% 13%
Dentro la comunidad 59% 68% 87%
Sector econémico de ocupacion
Agropecuaria 1% 4% 98%
Mineria, suministro de agua, ge 10%
Construccion 20% 1%
Comercio 1% 14% 1%
Servicios 19% 28%
Sector publico 36% 12%
Hoteles, restaurarge 2%
Transporte, almacenamiento 2%
Educacion 43% 2%
Industria manufacturera 6%
TIPOLOGIA DEL TRABAJA
Afios de educacion 14.9 7.8 4.5
Afios de edad de las mujeres 34 30 35
Afios de edad de los varones 39 33 35
Ingreso total del hogar en Bs. 29,488 15,803 10,246
Género
Hombre 50% 67% 63%
Mujer 50% 33% 37%
Macro regiéon
Valles 76% 68% 64%
Altiplano 19% 23% 9%
Yungas 5% 9% 27%
Participacion porcentual del ingreso
Ingreso agropecuario 5% 8% 30%
Ingreso por salarios 76% 63% 59%
Ingreso por actividades independientes 12% 20% 7%
Otros ingresos 7% 9% 4%
Pérdida en valor del 25% de productos adme¢Si) 12% 16% 41%
Pérdida en valor del 25% de productos pecuarios 3% 13% 18%

Fuente: Elabora6in propia sobre la base d€E-2005
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En el caso de las oportunidades de empleo paradddrag de comunidades ruralgsifico 6),

las diferencias entre los tres grupos de empleos no son tan significativas como en el caso anterior.
A lo largo de estos tres grupos lasipleos son como obreros y cuenta propias (Empleos de
Calidad II), las diferencias se encuentran en el sector de empleo, los buenos empleos son como
empleados, operarios y artesanos. Los malos empleos son como obreros en tareas agricolas fuera
de la comuidad. Los empleos de calidad intermedia (Calidad Ill) son un poco mas diversificados

e incluyen comerciantes y trabajadores por cuenta propia. Se puede concluir entonces que las
oportunidades laborales para trabajadores de comunidades rurales son liynitawaistituyen un

tipico ejemplo de empleos precarios. Tanto en el caso de pueblos como de comunidades rurales,

|l os Amal oso0 empleos incluyen fundamental mente ac
fuera de la comunidad y como resultado de corgrsimporales.

Una caracteristica muy importante es que los ingresos derivados de la participacion en el mercado

de trabajo (constituyen una parte muy importante de los ingresos familiares totales. En el caso de
trabajadores de los pueblos, el ingreso galarios y actividades independientes fuera de las
actividades agricolas familiares se encuentra entre el 59 y el 76% del ingreso total familiar. Los

gue menos dependen del i ngreso agropecuari o son
empleos, pra quienes seguramente la fuente mas importante de ingresos son los que provienen

de su participacion asalariada y por cuenta propia en el mercado de trabajo. Los que mas
dependen de |l a producci -n agropecuateipeosson aquel

En el caso de trabajadores de comunidades rurales, no hay diferencias significativas en la
importancia de los ingresos por salarios en los ingresos familiares totales a lo largo de los tres
grupos de empleos identificados. Para todos, el ingres participacién en actividades laborales
fuera de la unidad de produccién familiar llega a un poco mas déf.50%

En resumen, se puede concluir que sin duda los ingresos derivados de la participacién en
actividades fuera de la agricultura familiarnsde importancia significativa para todas las
poblaciones rurales en Bolivia. Sin embargo, no todos pueden acceder a relativamente estables
fuentes de empleo asalariado. Para trabajadores rurales de comunidades campesinas, las
posibilidades se limitan fumdnentalmente a trabajos temporales en la agricultura y en la
construccion.

16 Este es un promedio mayor al que generalmente se ha encontrado en estudios similares. Debe
considerarse que este estudio toma en cuenta solamente las unidades familiares con personas que migran en
busca de oportunidades epleo, y por tanto a lo hogares que no tienen por lo menos un miembro
participando de estas actividades.
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Gréfico 6
Trabajadores en comunidades campesinaguiénesson y dondeestan?

Trabajadoresie

4 i <
VARIABLES DE CLUS areas dispersas

L A Y

Categoria ocupacional

Agricultor 67%

Albafiil 20% 14%

Chofer asalariado 4% 204

Empleado, operario, artesano 100%

Comerciante 66%

Trabajador no calificado 9% 14%

Profesional, directivo de gobierno y empre 1% 3%
Condicién de ocupacion

Obrero u empleado 80% 53% 98%

Cuentapropista 18% 40% 1%

Patréon empleador, cooperativista 2% 7% 1%

J L
Empleos cor Q Q

Calidad I Empleos cor

Calidadll Empleos cor
QUIENES SON Y DONDE ESTA ‘

| Calidadll
|
Ingreso laboral en Bs. 3,543 3,082 2,058
Nro de dias trabajados en el perioc 131 99 89
Lugar de trabajo
Fuera de la comunidad 64% 69% 48%
Dentro la comunidad 36% 31% 52%
Sector econémico de ocupacion
Agropecuaria 5% 7% 66%
Mneria, suministro de agua, ga 20% 2% 0.5%
Construccion 11% 11% 15%
Comercio 20% 30% 3%
Servicios 16% 33% 8%
Sector publico 11% 7% 4%
Hoteles, restaurantes 5% 0.6%
Transporte, almacenamiento 3% 0.5%
Educacion 1% 1% 1%
Industria manufacturera 16% 1% 1%
TIPOLOGIA DEL TRABAJA
Afios de educacién 6.2 5.8 4.9
Afios de edad de las mujeres 36 28 30
Afios de edad de los varones 33 32 32
Ingreso total del hogar en Bs. 9,687 11,752 8,632
Género
Hombre 75% 62% 75%
Mujer 25% 38% 25%
Macro regiéon
Valles 56% 73% 69%
Altiplano 42% 24% 19%
Yungas 2% 3% 12%
Participacion porcentual del ingreso
Ingreso agropecuario 27% 22% 34%
Ingreso por salarios 59% 57% 55%
Ingreso por actividades independientes 7% 16% 7%
Otros ingresos 7% 5% 4%
Pérdida en valor del 25% de drmtos agricolas (Si 46% 41% 56%
Pérdida en valor del 25% de productos pecuarios 23% 15% 20%

Fuerte: Elaboraan propiasobre la basde ECH2005
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Por las caracteristicas de estos empleos y de los trabajadores, famidades de trabajo

asal ariado en el sector agropecuari o se encuen’
empl eoso0 no solamente en el sector rural sino te
sector urbano de Bolivia.

f. Resumiendo: Losfactores que determinan el tener un buen empleo

El andlisis desarrollado nos muestra un mercado de trabajo estratificado que provee diferentes
oportunidades a trabajadores de diferentes grupos sociales y donde los grupos con mayores

desventajas terminaan | os fimal os empl eos. 0 Esta estructur:
como en el sector rural. Los mejores empleos estan en el sector urbano donde ser asalariado y
estar en el sector pwwblico es una deacluheas mej or ¢

trabajar como asalariado en el sector privado, y ser mediano empresario independiente en el
sector formal e informal.

Una pregunta importante es: ¢Qué factores determinan que una persona termine con un buen
empleo versus un empleo malo?. Paratifiear los determinantes de la calidad del empleo se
estima un modelo micro econométrico de eleccion discreta multiple denominado Multinomial
Logit (MNL)Y, el cual permite realizar test de causalidad simultinea para estudiar los
determinantes de las aibativas de los trabajadores para terminar en un buen empleo, regular o
malo.

En el contexto de la estructura del empleo identificada en este trabajo, el modelo estructural
propuesto define las siguientes tres alternativas: (1) empleo bueno, (2) eaqi&r § (3)

empleo malo. Se estiman dos modelos, uno para trabajadores asalariados y otro para trabajadores
independientes. Para identificar las variables que explican las opciones de los trabajadores. La
estimacion del multinomial logit para los trabajees asalariados tiene las siguientes variables
explicativas: afios de educacién, edad, sector laboral (publico, privado), mercado de trabajo
(formal, informal), categoria ocupacional y el sector econdmico, Para los trabajadores
independientes las variableslizadas son: horas trabajadas a la semana, edad, género, condicion
de etnicidad (indigena, no indigena), mercado de trabajo (formal, informal), categoria
ocupacional y el sector econémico.

Los cuadros a continuacion contienen los estimadores maxienosimiles de los efectos de los
variables retenidas para explicar los determinantes de los tipos de empleo de los trabajadores
asalariados y de los trabajadores independientes, en ambos casos la estimacion utiliza a la
categor2a del 0 €atdad i@ cmmorlecgtegbria dedefe(encia gaga el modelo.

Los test de bondad de ajuste de la estimacién de los determinantes del tipo de empleo de los
asalariados muestra que la probabilidad asociada al estadistmeadmado es menor que 0.05,

lo cual rechaza la hip6tesis nula de no significancia del modelo por lo que se puede concluir que
el modelo global es estadisticamente significativo. De igual manera el ratio de verosimilitud o
pseudo R (.345) denota que la capacidad explicativa de los detentes del tipo de empleo de

los asalariados es satisfactoria.

" Una descripcion més detallada se encuentra en el Arfgxo N
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Cuadro 1

Modelo multinomial logit: determinantes del tipo de empleo de los trabajadores asalariados

Multinomial logistic regression Number of obs 1694
LR chi2(16) 1161.85
Prob > chi2 0.000

Log likelihood =-1103.8448 Pseudo R2 0.34438

Variables Coeficientes Relacion

Empleo de Calidad |
Afios de educacién
Edad
Sector laboral (Publico=1)
Mercado de trabajo (Informales=1)
Directivos/profesionales/Fuerzas armadas
Trabajadores agropecuaria/construccién/manufactura/operadores
Transporte/almacenamiento/comunicaciones
Educacion
Constante
Empleo de Calidad Il
Afios de educacién
Edad
Sector laboral (Publico=1)
Mercado de trabajo (Informales=1)
Directivos/profesionales/Fuerzas armadas
Trabajadores agropecuaria/construcciéon/manufactura/operadores
Transporte/almacenamiento/comunicaciones
Educacién

Constante

0.059*
0.028*
0.548*
0.029
0.991*
0.266
-0.073
0.851*
-2.857*

-0.145*
-0.034*
-1.576*
1.793*
-0.094
0.816*
0.607*
-0.122
3.070*

Grupo Base: Empleo Regular

*Significancia estadistica al nivel de 0.05

El Cuadro 1 presenta lestimadores maximo verosimiles de los efectos de las variables retenidas
para explicar los determinantes de los tipos de empleo de los trabajadores asalariados. Los

resultados fueron obtenidos en relacion a la segunda categoria (empleo regular). Como puede
observarse, los signos de los parametros son los esperados, aunque en algunos casos las variables

solo resultaron ser significativas para una de las opciones.

De los resultados se puede concluir que para los trabajadores asalariados, la probabéligad de

un Abueno empleo (Calidad

mas edatf, (3) trabaja en el sector publico, (4) es profesional, directivo o esta en las fuerzas

armadas, o en el sector de la educacion.

1)

S e

ncrement a

18| a edad de las personas esté directamente relacionada con la experienciaddasmaisias.
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